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Resumen:

En la actualidad se puede apreciar, en el ambito internacional, un gran avance en cuanto
a reconocimientos de derechos serefiere.

Derechos que hacen a una mejor calidad de vida de las personas por estar relacionados
con su ambito personal, laboral, etc. Alinedndose la Republica Argentina en el mismo sentido al
reconocer y poner en préctica a través de su ordenamiento juridico, como ser € Art. 14 Bis de la
Constitucién Nacional, ley 23.551, los convenios 87 y 98 con la O.1.T (Organizacion Internacional
del Trabajo) que hacen una vida mas plena de los argentinos, sin embargo dentro de este gran
abanico de beneficiarios no se logra observar a los trabajadores de las fuerzas policiales que a
pesar de encontrarse organizados como e SPOBA (Sndicato Policial de Buenos Aires), €
SPOLCH (Sndicato Policial de Chubut) no lograron ser reconocidos como tales por los
organismos encargados de regular la relacién entre empleados y empleadores, ni por la justicia.

Por todo ello se analizara si €l ordenamiento juridico argentino reconoce o no € derecho
a sindicalizacion a los trabajadores de las fuerzas policiales y si de existir tal reconocimiento que
impide su aplicacion, previo a analizar legislacion, doctrina, derecho comparado, jurisprudencia
con la tematica planteada y de este modo llegar a una conclusién

Para tal cometido €l tipo de estudio que se empleara se caracterizara por ser cualitativo
en funcion al tipo de problema de investigacion y al objeto de estudio que se realizara.

Abstract:

Today you can see, in the international arena, a breakthrough in terms of recognition of
rightsis concerned.

Rights that make a better quality of life for people as being related to their personal,
work, etc. Aligning Argentina in the same sense to recognize and put into practice through its legal
system, such as the Article 14 bis of the Constitution, Law 23.551 , 87 and 98 agreements with the
ILO ( International Labour Organization ) that make a fuller life of Argentines, however within this
wide range of beneficiaries could observe workers police forces despite being organized as
SPOBA ( Buenos Aires police Union ), the SPOLCH ( Chubut Police Union ) failed to be
recognized as such by the agencies responsible for regulating the relationship between employers
and employees, or for justice.

For these reasons, consider whether the Argentine legal system recognizes or not the right
to organize workersin the police and if such recognition exists that prevents its application prior to
analyze legislation, doctrine, comparative law, jurisprudence with the issue raised and thusreach a
conclusion

For this purpose the type of study employed qualitative be characterized as being based
on the type of research problem and the object of study to be held.
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| ntroduccion:

En las postrimerias del siglo XXI, emergieron ideas tendientes a potenciar las
facultades y derechos inalienables a todos los individuos las que incidieron en las
condiciones sociadles 0 politicas. Dichos enfoques de derechos igualitarios fueron
colocandose como temas centrales en las agendas juridicas de todos los paises del mundo.
No ha quedado gena a todos estos cambios que se produjeron en materia de
reconocimiento y puesta en practica de nuevos derechos, la Republica Argentina, la que se
alined en e mismo horizonte a través de pactos, convenios, tratados con organismos

internacional es especializados en derechos humanos, laborales, entre otros.

En la Constitucion Nacional Argentina se trata € tema del reconocimiento de
derechos que hacen a una mejor calidad de vida de las personas ya sea en forma individual
0 colectiva, como ser € Art. 75 inc.22 que posterior a la reforma del afio 1.994 sirve de
complemento a los derechos ya adquiridos por parte de los trabagjadores. Uno de los
derechos que mayor controversia ocasion0 en los ultimos tiempos fue € referido a la

sindicalizacion en € sistemajuridico del personal de las fuerzas policiaes

Si bien la discusion se advierte y se desarrolla a nivel global, en Argentina ésta se
ve recrudecida debido a la “falta de antecedentes nacionales entorno a este punto”, pero
principalmente, “frente a un marco de fuertes pensamientos conservadores arraigados a la
propia estructura de lainstitucion policial, que impiden o dificultan vislumbrar un horizonte
de cambios”. (Zaffaroni, 2000, p. 15).

Se han podido detectar numerosas experiencias a nivel mundial, en donde se han
constituido sindicatos policiales, sin embargo Argentina se encuentra hasta e momento,
frente a un escenario de polémicas y opiniones encontradas en relaciéon a la

implementacion, 0 no, de estos mecanismos de agrupaci on.

En primera instancia, resulta preciso sefidlar que se concibe en la presente
investigacion a las asociaciones sindicales como “agrupaciones permanentes, constituidas
por una pluralidad de personas que gercen una actividad profesional similar, paralameora

de sus intereses profesionales y de sus condiciones de vida”. (Borrajo Dacruz, 1999, p. 43).
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Las distintas posturas que sostienen la factibilidad de la instauracion de este tipo
de institutos encuentran sus basamentos en lo sefidado a través de distintas formas

juridicas.

En este sentido, adquiere relevancia lo que e Articulo 14 bis de la Carta Magna

sostiene, entre otras cosas, que:

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
deberan asegurar a trabajador condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso (...) organizacion sindical libre y democratica (...)
Queda garantizado a los gremios. concertar convenios de trabgjo; recurrir a la

conciliaciony al arbitrgje; el derecho de huelga (...).

En la Constitucién Nacional de 1949° se encuentran |os primeros indicios de tales
derechos, ya que en la misma declaraba en el articulo 37, el “Derecho a la defensa de los

intereses profesionales”. La misma norma sostenia que:

El derecho de agremiarse libremente y de participar en otras actividades licitas
tendientes a la defensa de los intereses profesionales, constituyen atribuciones
esenciales de los trabgjadores, que la sociedad debe respetar y proteger,
asegurando su libre gercicio y reprimiendo todo acto que pueda dificultarlo o
impedirlo. (Zaffaroni, 1999, p. 134).

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos incorporados en la reforma
congtitucional de 1994 a través del Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional,
también hacen referencia a tema en cuestion. De igual manera lo hace € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que a través de su Art. 22° en donde se

destaca el derecho de asociarse en forma libre, €l que le corresponde a cualquier persona,

! Constitucién Nacional de la Republica Argentina posterior alareformadel afio 1.994.

2 Art. 37, seglin la Constitucion Nacional de la Republica Argentina del afio 1.949, previaala reforma del
afo 1.994.

3 Art. 22 del Pacto Internacional Sobre Derechos Civilesy Politicos del 16 de diciembre de 1.966 Naciones
Unidas con entrada en vigor € 23 de marzo de 1976.




como asi también de fundar o constituir sindicatos, de afiliarse alos mismos, como garantia
de una sociedad democrética y de la vigencia del estado de derecho, a los fines de la

recepcion, respeto y garantia de los mismos.

No obstante, luego la norma aclara que El presente articulo no impedira la
imposicién de restricciones legales a gjercicio de tal derecho cuando se trate de miembros

delas fuerza armadas y de la policia

Asimismo, la Convencién Americana de Derechos Humanos®, en su Art. 16
también proclama el Derecho a la libre asociacion cuando sostiene que: “Toda persona
tiene el derecho de asociarse con otras para promover, gercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de

cualquier otro orden (...)”".

Resulta importante también destacar que la O.1.T (Organizacion Internacional del
Trabajo), a través de los convenios N°87° del afio 1.948 y N°98°%del afio 1.949, también ha
destacado la importancia y la vigencia del Derecho a la libre sindicalizacion vy

gremializacion de todas | as personas

Sin embargo a pesar de dicho reconocimiento a la sindicalizacion, pareciera que
las fuerzas policiales no han logrado por parte del ordenamiento juridico argentino la
efectiva sindicalizacion de los trabajadores de dichas fuerzas, a pesar que esto podria hacer
a una mejor calidad de trabajo, seguridad e higiene laboral de estos trabajadores como

también una mejor prestacion de servicio ala comunidad.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pacto San José de Costa Rica, noviembre de 1.966,
ratificada mediante ley N°23.054 en el afio 1.984 por larepublica Argentina.

® Convenio 87 delaO.I.T, San Francisco, el 17 dejunio del afio 1.948, ratificada por ley N° 14.993 por la
Republica Argentina.

® Convenio 98 delaO.I.T, Ginebra, el 8 dejunio del afio 1.949, ratifica por le N° 14.993 por la Republica
Argentina.




Es en esta direccion, que es posible advertir que e tema esta abierto a discusion,
encontrando tanto en el ambito jurisprudencial, como doctrinario distintos puntos de vista
con respecto alafactibilidad de la sindicalizacion policial en el Derecho Comparado.

Por tal motivo €l presente trabagjo tiene como proposito central analizar s €
ordenamiento juridico reconoce 0 no e derecho ala sindicalizacion alos miembros de las

fuerzas policialesy si en & caso de reconocerlo que es |o que impide su aplicacion.

Es por ello que se hara un recorrido desde el nacimiento del sindicalismo hasta lo
gue hoy se conoce como tal, analizando también lo que se entiende por policia, sus

funciones y sus organizaciones de hecho.

En segundo lugar, se profundizard € andlisis de las normativas nacionales e
internacionales que comprenden al trabgjador y sus derechos, para poder llegar a la
conclusion si las mismas alcanzan o no a los funcionarios policiales. Para €llo se partira de
unarevision del Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional Argentina, la eleccion de dicho
Articulo se sustenta en el hecho significativo de que tal norma constituye el reconocimiento
principal a los derechos laborales dentro de la Carta Magna. Luego, se tomara la ley
23551 la cual reglamenta la norma constitucional sobre sindicalizacién en el

ordenamiento juridico argentino.

El interés en la mencionada legislacion cobra sentido puesto que la misma
permitird observar s incluye o excluye a los trabajadores policiales en relacion a los

derechos humanos y la sindicalizacion de los trabajadores.

Por ultimo, la investigacion procurard ahondar en torno a la situacion juridica de
los trabajadores de las fuerzas policiales en € contexto del Derecho Comparado, analizando
las concepciones relacionadas al Cuerpo Militar y a Cuerpo Civil. En este sentido, resulta

pertinente a los fines del presente estudio comparar las principales posturas de la doctrina

" Ley 23.551 sobre sindicalizacion, sancionada por el Honorable Congreso de la Republica Argentinaen e
afio 1.988.




Argentina sobre sindicalizacion policial, como asi también se analizara la jurisprudencia

nacional relacionada ala temética.

El tipo de estudio se caracteriza por ser de tipo cualitativo, en funcion a tipo de
problema de investigacion y a objeto de estudio. Se utilizaran fuentes secundarias de
informacion, las cuales seran sometidas a un andlisis de contenido con € propésito de
indagar acerca de las normas relacionadas con €l derecho de los trabgjadores a
sindicalizarse en € territorio argentino. Asimismo, las mismas seran descriptas a fin de

sefidar si éstas en su interior contemplan alos trabajadores de las fuerzas policiales.

El presente trabajo se encuentra organizado en tres partes fundamentales. En la
primera de ellas (Cap. 1 a 4) contiene una descripcion detallada de la legislacion existente
tanto en € territorio argentino, como en e Derecho Comparado sobre la Sindicalizacién
Policial.

La segunda parte (Cap. 5y 7) se ocupa de sobre lajurisprudencia, doctrina, textos,
referentes ala problemética planteada.

Finalizando con una tercera parte (cap. 8) orientada a andlisis de los conceptos
claves vinculados a derecho de sindicalizacion de las fuerzas policiales, como los
conceptos de cuerpo militar y cuerpo civil. En un apartado final se exponen las
conclusiones alas que se ha arribado producto de lainvestigacion.




Capitulo |. Aspectos gener ales:

1.1 Origen y evolucién del Sindicalismo.

Para introducirse en e desarrollo del tema sobre si € sistema juridico argentino
reconoce 0 no el derecho asindicalizacion de las fuerzas policidles y si de existir cuales son
las razones que impiden su aplicacion, es necesario hacer un poco de historia para conocer
acercade temas tan esenciales para el desarrollo de la problemética en cuestion, como es €
origen de lasindicalizacién y su evolucion en € territorio argentino.

Es por ello que primero seria bueno definir a que se llama sindicato, siendo la
misma una “asociacion de trabajadores constituida para la defensa y promocidn de intereses

profesionales, econdmicos 0 sociales de sus miembros” (Real Academia Espariola, 2.010,
s.p).

Como se puede apreciar un sindicato esta constituido por un conjunto de personas
gue tiene como fin licito la defensa y promocién de los intereses de los integrantes que la

componen, pudiendo ser en su faz profesional, econdmica o social.

Una idéntica mirada brinda la normativa Argentina sobre sindicalizacién a que
dice: Las asociaciones que tengan por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores”
prosiguiendo (...) entiéndase por interés de los trabajadores todo cuanto se relaciones con

sus condiciones de viday de trabgo

Una vez determinado el significado de la palabra sindicato, se seguira con €
tratamiento del mismo diciendo que “La matriz del gremialismo moderno fue la irrupcion

inesperada y revulsiva de la revolucién industrial” (Zorrilla, 1.988, s.p).

Entendiéndose por esto que o que hoy se conoce como Sindicalismo tuvo sus
primeras apariciones a nivel mundial en lo que fue el periodo denominado revolucion
industrial, surgiendo por la necesidad de contar por parte de los trabagjadores de aguella
época de un organismo que los represente y defienda ante los empleadores y de esta forma

conseguir derechos laborales y que luego |os mismos no sean vulnerados por la patronal.

10



La puesta en practica de este medio de representacion laboral fue muy conflictiva
en sus inicios para los actores sociaes de aquella época, en especia paralos dependientes,
debido a la resistencia por parte de los empleadores por considerar estos que cedian o
directamente perdian poder sobre los empleados a reconocerles algin medio de

representacion.

Las ideas sobre sindicalizacion llegaron a nuestro territorio argentino con la
primera gran inmigracion Europea que produjo € desembarco de millones de trabajadores,
siendo los primeros pasos para la materializacion de esas ideas la creacion de mutualidades,
siguiendo a estas en la Ciudad de Buenos Aires en € afio 1857 la creacién de la primera

organizacion obrera del pais, la sociedad tipogréfica bonaerense.

Existia en ese periodo un surgir de sindicatos en gran nimero. Se encontrd entre
ellos la Sociedad de la Fraternidad de Maguinistas y Fogoneros de locomotoras y la
Sociedad de Dependientes del gobierno, actua Sindicato de Comercio, como asi también la
creacion de la Federacion de Trabajadores de laregion Argentina, la primera central obrera

de Américalatina.

Por aguel entonces también se vio en algunos miembros de la politica doméstica
Argentinareflgjadala necesidad de crear normas que protegieran al trabajador, como laLey
N° 4661° sobre descanso dominical, la que fuera impulsada en el afio 1904, junto a otras
series de leyes, por @ diputado nacional Alfredo Palacios , siendo sancionada la misma en
el afio 1905.

A partir ddl afio 1916 € Estado Argentino comenzd atener mayor participacion en
los conflictos laborales poniéndose en el papel de arbitro entre el empleado y el empleador
a través de la sancién de normativas relacionadas a la vida laboral y la creacion de
organismos de control, como & Consgjo Economico del Trabagjo, siendo el mismo elegido

democréticamente por |os sindicatos existentes en aquella época.

8 Ley N° 4661 sancionada por el Congreso de la Republica Argentina en el afio 1.905.
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Recién en la década de |os 50 |os sindicatos adquirieron mayor participacion en las
decisiones que se tomaron referentes a la actividad desarrollada por los trabajadores,
facultades cedidas por un gobierno, como & de Juan Domingo Perdn. Esto serealizd con €
argumento que las mismas eran indispensables para e desarrollo de una sociedad mas
equitativa y justa, sin dejar de lado las conveniencias politicas que favorecieron a los

gobiernos de turno de aguella época.

En las décadas siguientes la representacion de los trabajadores se vio en cierta
medida restringida por los distintos golpes de estado que se produjeron en €l territorio
argentino y como consecuencia de ello se vio un retroceder en las conquistas laborales
conseguidas décadas pasadas. Recién con la vuelta ala democracia en |os afios ochenta los
trabajadores volvieron a ocuparse, con € fin de conseguir conquistas sociales para los
trabajadores siendo una de las més importantes la que se produjo € 23 de marzo del afio
1.988 con lasancién de laley 23.551 referente a asociaciones sindicales. Lo citado se sumé
a reconocimiento de derechos que hacen aunamejor calidad de vida de las personas ya sea
en forma individual o colectiva, como ser € Art. 14 bisy € 75 inc. 22 de la Constitucién
Nacional Argentina. Por ende, luego de la reforma en €l afio 1.994 éstos ultimos sirven de

complemento a los derechos ya adquiridos por parte de los trabajadores.

En la actualidad se puede apreciar un sinnimero de sindicatos a lo largo y ancho
de todo e pais como € SIMUBA (Sindicato Municipal Bandefio), € Sindicato de
Camioneros de la Republica Argentina, € Sindicato de la Carne de Santiago del Estero,
teniendo algunos representacion nacional a través de Federaciones Nacionales y hasta
siendo nucleados por centrales como la C.G. T (Confederacion Genera del Trabgo) y la
A.T.E, (Asociacion de Trabajadores del Estado).

Sin embargo en este abanico de derechos reconocidos a los dependientes no se
puede apreciar a un grupo de trabajadores, como son los de las fuerzas policiales. Estos se
encontraban conformados en agrupaciones de hecho como & SIPOBA (Sindicato Policia
de Buenos Aires), SIPOLCH (Sindicato Policia de Chubut) y las que surgen de diferentes
presentaciones realizadas ,amparados en normas del ordenamiento juridico argentino,

pactos, convenios y tratados celebrados entre la Republica Argentina y organismos
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internacionales especializados en derechos humanos y del trabajo. En ellos se solicito, €
reconocimiento a la sindicalizacion, 1os que no lograron ser registrados como tales por los
organismos encargados de la regulacion de la relacién entre los empleados y los

empleadores, ni por lajusticia.

Por todo lo antes expuesto es preciso indagar € por qué de esta negativa por parte
del ordenamiento juridico argentino a reconocimiento del derecho a la sindicalizacion por
parte de los trabajadores policiales. Surgié la respuesta tal vez luego de analizar una serie
de elementos relacionados con el tema, siendo e primero de ellos €l trabajo realizado por

los miembros de |as fuerzas policiales.
[.Il Lasfuerzas policiales en la Argentina.

La palabra policia significa cuerpo encargado de velar por € mantenimiento del
orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las érdenes de las autoridades politicas.
(Real Academia Espaiiola, 2.010, s.p).

El surgimiento de las fuerzas policiales en €l territorio argentino se remonta a la
gran inmigracion que se ocasiono a partir del afio 1.880 viéndose la necesidad por parte de
las autoridades vigentes de aquellos periodos de contar con un grupo que se dedicara a

recorrido de las calles, con el propdsito de preservar € orden y la paz entre los ciudadanos.

Con € tiempo las fuerzas policiales se fueron profesionalizando, adquiriendo
nuevos conocimientos referentes a la funcion que desarrollan como también nuevos
elementos de portacion que hacen a una mejor prestacion de servicio ala sociedad. El caso
mas emblemético de evolucion hacia la profesionalizacion fue €l novisimo sistema de

identificacion implementado por Juan Vucetich en el afio 1.891.

En la actualidad en el territorio argentino conviven dos niveles de fuerzas
policiales, una de jurisdiccion federal, tales son los casos de la Policia Federal Argentina,
jefe de la seccion América de la INTERPOL (Policia Internacional), Policia de Seguridad
Aeroportuaria dependientes del Poder Ejecutivo naciona através del Ministerio de Justicia,

Seguridad y derechos humanos, Gendarmeria Nacional Argentina dependiente del
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Ministerio del Interior y la otra perteneciente a las provincias Argentinas y a la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

Las fuerzas policiades pertenecientes a los distintos niveles y jurisdiccion se
encuentran reglamentadas las funciones que cumplirén las mismas, particularmente en sus
primeros articulos, por mencionar solo algunas. Se tomara como gjemplo € articulo donde
se pone de manifiesto las tareas de los miembros de |as fuerzas policiales ° como la que

manifiesta que:

La Policia de la provincia de Santiago del Estero, tiene funciones de policia de
seguridad y judicia y como tal las atribuciones que las leyes y reglamentos

establecen para resguardar la vida, los bienes y otros derechos de la poblacion

(...)

En igua sentido se observa que la reglamentacion de la Policia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en su Articulo primero’® expresa: “La presente ley establece las
bases juridicas e institucionales fundamentales del sistema de seguridad publica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en lo referente a su composicion, misién, funcién,

organizacion, direccion, coordinacion y funcionamiento (...)”

De lo arriba mencionado se desglosa claramente cuales son las funciones de los
miembros de las fuerzas policiaes, o sea tiene bien determinadas sus funciones por la cua
serédn remunerados como cualquier trabajador, no existiendo ningln impedimento para ser
considerados como tales segin e Art. 2 del convenio 87del afio 1.949 de la O.L.T.
(Organizacion Internacional del Trabg o).

No obstante ello pese a diferentes presentaciones realizadas por estos trabajadores
de las fuerzas policiales no lograron que se les reconozca el derecho a sindicalizacion de los
mismos, tales son los casos del SI.POL.CH (Sindicato Policia de Chubut), e SI.PO.BA

° Art. 1 Ley Orgénica N° 4793 de la Policia de la Provincia de Santiago del Estero.
19 Art. 1 delaLey N° 2.849 Sobre |a Reglamentacion de la Policia Metropolitana de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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(Sindicato Policial de Buenos Aires), entre otros, |legando algunas a estrados judiciales.
Del mismo modo hicieron presentaciones de Proyectos de Ley con € propdésito de que se
los incluyera en la normativa que reglamenta la sindicalizacién, siendo € caso més puntual
el Proyecto de Ley que presentara la FASIP (federacion Argentina de sindicatos policiales
y penitenciarios) el 26 de septiembre del afio 2.010. En dicho instrumento solicitan que se
reglamente el articulo noveno inciso primero del convenio noventa y ocho como asi
también el Convenio 151, Art. 1ro. Inc. 3ro.0, ademés el Articulo 1ro. Inc. 2do. Del
Convenio 154 Todos estos convenios se encuentran aprobados, siguiendo los
mecanismos legales segun lo establecido por €l ordenamiento juridico argentino y €
Articulo 16 Inc. 3ro. De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Lo citado
integra e plexo normativo constitucional en el Art. 75, inc. 22, através de la creacién del
Art. 2° bisdelaley 23.551.

Fue fundamentado su pedido por considerar a los miembros de las fuerzas
policiales como simples trabagjadores y que nada impide el reconocimiento de este derecho
a los policias, debido a que no existe una normativa especia que asi o establezca. En €l
supuesto caso que se dé dicha situacion, ello iria en contra del espiritu de la norma

constitucional como lo es el Art. 14 bis de nuestraley superior.
Posicion dela C.T.A (Central de Trabajadores Argentinos):

Un reconocido referente de los trabajadores del orden nacional, como € sefior
Victor de Gennaro ex secretario general dela C.T.A (Central de Trabgjadores Argentinos),
segun comunicado del equipo de Informacion de la C.T.A Nacional a través de un medio
digital emitido con fecha 1° de octubre del 2.012 en agenciacta.org, ha pronunciado en

dicho sentido:

Sindicalizar alapolicia significa también cambiar sus reglamentos internos. Por
giemplo hoy un policia que es testigo de un ilicito esta obligado a denunciarlo

1 Convenio 151 dela O.1.T, ratificada mediante ley N° 23.328 por la Republica Argentina.
12 Convenio 154 dela O.1.T, ratificada mediante ley N° 23.554 en el afio 1.988 por la Republica Argentina.
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antes que nadie, a su superior, que es quien generalmente estéa implicado en €
delito

Siendo de igual manera & razonamiento asumido por el actua titular dela C.T.A
Hugo Yaski, en € primer seminario de discusion en Latinoamérica sobre condiciones
laborales y sindicalizacion policial, realizado € 24 de junio del 2.013 en la (UMET)
Universidad Metropolitana para la Educacion y e Trabgo, donde se expresara afirmando
“hay que hacer un esfuerzo en concientizar a los trabgjadores de las fuerzas policiaes
Argentinas en dar ese paso para constituirse como sindicato”. En e mismo sentido aludio a
la situacién que atravesaron durante mucho tiempo los docentes en cuanto a temor a la
sindicalizacion ante la falta de confianza. En dicha oportunidad destacé las falencias que
presenta el personal policial, en donde se ha guiado a través de un pensamiento tradicional,
algado de cuaquier renovacion en sus bases doctrinarias. Ademés agregd que a los

trabajadores vinculados a sector publico les corresponde la facultad de aglutinarse en
sindicatos.

Por todo lo que se viene mencionado es necesario entonces € andlisis de las
normativas vigentes referentes a trabgjador y su derecho a sindicalizacion con € posterior
andisis, si las mismas incluyen o excluyen a los miembros de las fuerzas policides y para

tal proposito se comenzara con el Art. 14 bis de la Constitucion Nacional Argentina.
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Capitulo I1. Legislacion Argentina sobre sindicalizacion

delostrabajadores:

[1.1.¢El art. 14 bis de la congtitucién Nacional Argentina otorga a los

trabajadores de las fuerzas policiales €l derecho a sindicalizacion?

En € afo 1.994 con lareforma de la Constitucion Nacional se introdujo € art. 14
bis' el cual vino areforzar los derechos ya adquiridos por los trabajadores, el cual dice que
“el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes: (...) organizacion

sindical libre y democrética reconocida por la simple inscripcidn en un registro especial”.

Del andlisis ded mismo se desprende que € legislador busco la proteccion del
trabgjador en todas sus formas otorgandole al mismo diferentes derechos tanto en su faz
individual como colectiva. En e mismo sentido también se expresd gran parte de la
doctrina argentina como el catedratico Martin Lozada quien hiciera unareflexion afavor de
la sindicalizacion policia en un medio digital, como el abogado Capdn Filas en su libro €
nuevo derecho sindical argentino. También se puede apreciar en la jurisprudencia
Argentina opiniones similares en un mismo fallo*, como la que se observa en lo vertido
por los camaristas Fernandez Madrid en su voto, Rodrigo Brunengo en su voto y Capon
Filas en su voto en disidencia, integrantes de la sala VI de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabgjo, quienes indican que la norma constitucional no realiza diferencia

en cuanto atrabajador serefiere.

Sin embargo tanto la doctrina como la jurisprudencia Argentina parecieran no
ponerse de acuerdo si la norma Constitucional podria aplicarse o no a los trabajadores de
las fuerzas policiaes, siendo unas de las posturas e reconocimiento y aplicacion de este

derecho, tesitura sostenida por e abogado (Zaffaroni, 2011, s.p), los camaristas Oscar Zas

3 Art. 14 Bis de la Constitucion Nacional Argentina posterior alareformadel Afio 1.994.
“ CNAPEL. TRAB. Sala VI “Ministerio de Trabajo ¢/ Sindicato Unico de Trabajadores s/ Ley de Asoc.
Sindicales. Expte. N° 10.053/05 Sentencia 58.565 (2.006)
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en su voto en disidencia™,y Capén Filas, quien también votara con el entendimiento de que
la norma constitucional se cred con € espiritu de ampliar y reconocer nuevos derechos
laborales para una mejor calidad de vida de los trabgjadores, no para restringir |os mismos.
Por tal motivo e legislador a momento de reglamentar la sindicalizacion no excluyé alos
miembros de las fuerzas policides. Sumado a ello diferentes Pactos celebrados por la
Republica Argentina con organismos internacional es especializados en derechos humanos y
laborales, adquirieron algunos de ellos rango constitucional, a partir de la Reforma del afio
1.994.

Es posible encontrar otro sector, como €l integrado por la Procuradora general de
la Nacion (Gils Carbo, 2010, sp) los camaristas Maria Margalejo en su voto™®, y Juan
Carlos Fernandez Madrid en concurrencia al voto de la jurista Margalgo, con la
interpretacion de que a pesar que € Art. 14 bis de la Constitucién Nacional reconoce
amplios derechos a | os trabgjadores, el mismo no se puede aplicar alos miembros policiales

por tener estos tareas diferenciadas a cualquier otro trabgador.

Sefiala que la funcién de mantencion del orden, seguridad y paz interior de los
ciudadanos, como asi también € resguardo de sus bienes y por su orden verticalista de
mando que poseen, si fueran reconocidos a los miembros de las fuerzas policiales €
derecho a sindicalizacion ,deberia existir una reglamentacion especial. La referida se
encuentra ausente y en cuanto a tratados, pactos y convenios celebrados por la Republica
Argentina en materia de derechos del trabgador los mismos se implementaron con
reservas, paralano inclusién de las fuerzas armadas y de los policias.

Por todo lo expuesto se concluye que e Art. 14 bis de nuestra Constitucion
Naciona Argentina asegura y protege diferentes tipos de derechos a los trabajadores a fin
de poder garantizar una mejor calidad de vida alos mismos, lo que no esta bien definido si

el mismo contempla a los miembros de las fuerzas policiales. Es por ello, 0 que es

> CNAPEL. TRAB. Sala V “Sindicato policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de Asoc.
Sindicales” Expte N° 8017/98 Sentencia 72667 (2.010).

® CNAPEL. TRAB. SdlaV “Sindicato Policial de Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabgjo &/ ley de Asoc.
Sindicales” Expte. N° 8017/98 Sentencia 72667 (2010).
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necesario comenzar con € andisis de la reglamentacion de la norma constitucional,
realizandose dicho trabajo através de laley N° 23.551 sobre Sindicalizacién, a fin de tratar

de determinar si lanormativa incluye o excluye alos trabajadores de las fuerzas policiales.

[1.11. ¢Ley 23.551 sobre sindicalizacion, incluye o excluye a los

trabajadores de las fuerzas policiales?

El 23 de marzo del afio 1.988 en el Congreso Argentino fue sancionada laley N2

23.551 sobre Asociaciones Sindicales y siendo promulgada el 14 de abril del mismo afio.

En relacion a la problematica que se viene desarrollando se hara hincapié en los
articulos que hacen referencia acerca de si la normativa incluye o excluye alos trabajadores
de las fuerzas policiales, las cuales dicen que “las asociaciones que tengan por objeto la

defensa de los intereses de | os trabajadores se regirdn por esta ley”.

Del andlisis del articulo de la normativa que reglamenta e Articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional Argentina, se observa que el mismo no hace mencién a trabajador o
asociacion en particular, sino se refiere a trabajador y asociaciéon en forma universal. Del
modo que no esta excluyendo a ninguna clase de trabajador, por lo que no pareciera haber
motivos aparentes para dejar sin e goce de este derecho a los miembros de las fuerzas
policiales. Por |o tanto, deja claramente establecido que la creacion de las asociaciones es

para defensa de los intereses del trabajador y no con fines opuestos.

Dentro de la misma normativa que se refiere ala sindicalizacion también se podria
incluir para el andlisis otro articulo el cual dice que, “los trabajadores tienen los siguientes
derechos sindicales. @) congtituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa,
asociaciones sindicales (...)”, para tratar de probar si el mismo incluye o excluye a los
trabajadores de las fuerzas policiales, surgiendo diferentes interpretaciones de 10s mismos,
como la efectuada por la LESIPOL (ley de sindicalizacion policial de misiones) en su blog

de Internet donde se efectuara un anadlisis de los votos emitidos por los camaristas como €l
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jurista Capon Filas el cual se expidiere afavor laley de sindicalizacion policial en su voto
en disidencia *’en un fallo emitido en la Camara VI de Apelaciones, de dicho andlisis se

desprendi6 que el camarista Capdn Filas orientd su postura de |a siguiente manera:

(...) Considero ademés, que ninguna norma impedia la sindicalizacion en los
términos pretendidos, méas aun cuando la ley 23.551 otorga libertad de
constitucion de asociaciones sindicales sin autorizacion previa. Explico,
fundamentando dicha afirmacion, que la teoria sistemética del derecho social-
tesis en la cua se enrola- sostiene desde siempre que entre el empleo publico y
el empleo privado no existe diferencia ontologica. En lanormativa aplicable ley
23551 no existe disposicion aguna que impida a tales trabajadores

sindicalizarse.

En € falo de analisis se pudo observar también, segin €l andlisis de la LESIPOL
(Legislacion Sindical Policia de Misiones) otras posturas adoptadas respecto a la Ley
23.551, como la efectuada, por el camaristas Juan Carlos Fernandez Madrid quien en su

voto expusieralatesis exactamente contraria, afirmando que:

No hay legislacion interna que regule la posibilidad de sindicacion y de
gercicio de mas derechos vinculados a ella por parte de las fuerzas de
seguridad (...) que cuerpos que responden a un orden vertical y estén creados
para proteger la seguridad del pais y de las personas no pueden asimilarse a los
dependientes comunes a que se refiere laley 23.551, por 1o que entiendo que la

mismano le es aplicable.

De todo lo vertido ut supra se desprende que la legislacion Argentina contemplala
sindicalizacion de toda clase de trabgjador, generando discusion s la misma incluye o
excluye a los trabajadores de las fuerzas policiales por la funcion especia que cumple,

como es € resguardo de la paz y los bienes de los ciudadanos del territorio argentino,

7 CNAPEL.TRAB. Sala VI, “Ministerio de Trabajo c/Sindicato Unico del Personal de Seguridad & Ley de
Asociacion Sindicales” Expte. N°© 11.053/05. Sentencia 58.565 (2006).
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creando diferente tipos de interpretacion y aplicacion de los juristas por no ponerse de
acuerdo o no orientar sus posturas para poder definir si la norma contempla o no a los
miembros de las fuerzas policiales, debiendo recurrir estos a otras fuentes de derechos
como |os pactos, convenios, tratados, etc. Con laintencion de sustentar o vertido por ellos,
como los Celebrados con organismos que comprenden tal problematica como lo esla O.I.T

(Organizacion Internacional del Trabg o).
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Capitulo I11. Tratados inter nacionales;

La Republica Argentina y la O.I.T (Organizacién Internacional del Trabajo):
Andlisis de los Convenios 87, 98, 151 y 154; Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy
Politicos; Art. 22; Convencion de Derechos Humanos del Pacto San José de Costa Rica:
Art. 16.

A fin de consolidar los derechos adquiridos por los habitantes de la Republica
Argentina sus representantes celebraron diferentes Convenios, Pactos y tratados con otros
estados como asi también con Organismos Internacionales Especializados en derechos
humanos y laborales, como e celebrado con la O.I.T (Organizacion Internaciona del
Trabajo) destacdndose en la materia a tratar el Convenio 87'% y 98" referentes a los

derechos de todo trabajador, como asi también los Convenios 151%° y 154",

El 17 de junio del afio 1948 se celebré e Convenio 87 de la O.1.T, Convenio
relativo a la Libertad sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion, siendo
convocada la misma en San Francisco por e Consgjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad, asi también € Consgjo de la
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. Lo mencionado se suscité, con €l
fin de complementar los derechos de los trabgjadores. Para ello convoco €l 8 de junio del
ano 1.949 en Ginebra, Suiza con el propdsito de celebrar el Convenio 98 relativo a la
aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva. Los
mismos fueron ratificados por la Argentina en el afio 1.960, a través de la Ley 14.932% y

obteniendo jerarquia de supralegalidad a partir de lareforma constitucional del afio 1.994.

'8 Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, San Fransisco, junio de 1.948, ratificada
mediante Ley N° 14.932 por la Republica Argentina.

19" Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Junio de 1.949, ratificada por la
Republica Argentina mediante Ley N°© 14.932.

% Convenio 151 dela O.I.T ratificada mediante Ley N° 23.328 por la Republica Argentina.

21 Convenio 154 de la Organizacion Internacional del Trabgjo, ratificada mediante Ley N° 23.544 en el afio
1.988 por la Republica Argentina.

2 ey N° 14.932 sancionada por el congreso de la Republica Argentina en el afio 1.960.
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En alusién a Art. 2 de convenio 87se dira que “los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tiene el derecho de constituir
las organizaciones gque estimen convenientes, asi como el de &filiarse a estas organizaciones

gue estimen convenientes (...)".

De la misma manera es necesario traer a andlisis el siguiente articulo *el cua
expresa “La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las

fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente convenio”.

Los referenciados Articulos fueron empleados por juristas, como lo utilizara €
camarista Oscar Zas* quien en su voto en disidencia se manifestara a favor de la
Sindicalizacion Policial , argumentando su posicion en los Convenios de O.I T. como
sustento del derecho de los trabajadores y su resguardo a sus derechos esenciales, diciendo
gue “un instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en e cuadro del
conjunto del sistema juridico en vigor en e momento que la interpretacion tiene lugar”,

agregando posteriormente:

(...) Considero que los miembros de la policia son trabajadores en los términos
definidos por € art. 2 del convenio 87 de la O.I.T, por los que estan incluidos
en e ambito subjetivo de proteccion del ordenamiento juridico internacional
precitado y podrén invocar los derechos y garantias pertinentes frente al estado
nacional, salvo que este ultimo expresamente establezca restricciones legales a

respecto, por aplicacion del art. 9.1 del convenio.

De modo contrario, 0 sea en contra de la sindicalizacién policial, sustentando su
posicion en e Convenio N° 87 y aduciendo una disposicién contenida, particularmente €l
art. 5 del Convenio 98, en donde se limitarian o restringirian sus derechos sindicales
expresamente, emitio su voto la camarista Maria Garcia Margalejo quien resolvié diciendo

que:

2 Art. 9 Inc. 1 Convenio 87 dela Organizacion Internacional del Trabajo.
# CNAPEL. TRAB. Sala”Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de Asoc.
Sindicales” Expte. N° 8017/98 sentencia 72667 (2010)
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El convenio N2 87 O.I.T que instaura la obligacién para todo miembro de la
organizacion de poner en préctica entre otras disposiciones €l derecho de
trabgjadores y empleadores de constituir sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa las organizaciones gque estimen convenientes 'y de afiliarse a
ellas, expresamente aclara en su articulo 9 que la legislacion Nacional debera
determinar hasta, que punto se aplicaran a las fuerzas armadas y a la policialas
garantias previstas por € presente convenio. Del mismo modo el convenio N°
98 de aquella organizacion —que establece el goce de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical
en relacion a empleo- en su articulo 5 expresa que la legislacion nacional
debera determinar € alcance de las garantias previstas en € presente convenio

en lo que se refiere a su aplicacion alas fuerzas armadas y ala policia.

Referentes alos Convenios 151 y 154 de la O.1.T los cuales fueron ratificados por
las Leyes 23.328 y 23.544 respectivamente por la republica Argentina en los afios ochenta,
poseen diversos articulos vinculados a la problematica que se viene desarrollando,
expresando los mismos, “El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas
empleadas por la administracién publica, en la medida en que no les sean aplicables
disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo”, siguiendo con
“ La legislacion nacional deberd determinar asimismo hasta qué punto las garantias

previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia”

Como también otro articulo del convenio 154 gue hace referencia a derechos del
trabajador donde expresa en sus diferentes incisos, “El presente convenio se aplica a todas
las ramas de actividad econémica” y “La legislacion o la practica Nacional podran
determinar hasta qué punto las garantias previstas en € presente convenio son aplicables a
las fuerzas armadas y a la policia”, siendo los mismos expuestos a través de su
reglamentacion, ley 23.554%°, en la sentencia®® que se viene analizando, se dira que €

miembro de la camara Oscar Zas en su voto en disidencia se manifest6 diciendo:

% ey N° 23.554 sancionada por e Congreso Argentino de la Republica Argentina..
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(...) La decision concretada a través del art. 2° de la ley 23.554 corrobora que la
exclusion de los miembros de la policia del ambito de aplicacion de un régimen
de proteccion de uno de los aspectos de la libertad sindical (en € caso: la
negociacion colectiva) requeria de una decision expresa consagrada a traves de
una ley sancionada por € Congreso Nacional y promulgada por e poder
Ejecutivo Nacional mediante |os requisitos constitucionales. Esta conducta del
estado no fue seguida en casos anaogos, ni con anterioridad, ni con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 23.544. Asi, la ley 14.932
aprobd e convenio 87 de la O.1.T, sin efectuar reserva alguna respecto a la
situaciéon de la policia. La ley 23.054 aprob6 la CADH, sin efectuar reserva
alguna respecto a los derechos sindicales de los miembros de la policia. La ley
23.313 aprobo e PIDESC, e PIDCPy € protocolo facultativo del PIDCP (art.
1°) y pese a que formulo dos reservas (arts. 3° y 4°), guardo absoluto silencio
respecto a los derechos sindicales de los miembros de la policia. Laley 23.328
aprobd el convenio 151 sobre la proteccién de los derechos de sindicacion y los
procedimientos para determinar |as condiciones de empleo en la administracion
publica adoptado por la conferencia general de la Organizacion Internacional
del Trabgjo de 1.978, sin efectuar reserva alguna. Por Ultimo, la ley 24.658
aprobd € PSS, sin efectuar reserva alguna respecto a los derechos sindicales de
los miembros de la policia. Sin perjuicio de lo que diré més adelante acerca del
alcance ddl art. 2° de laley 23.544, la conducta seguida por € estado Nacional
a través de las leyes citadas corrobora la tesis de que la exclusion o la
restriccion de los derechos sindicales de los policia requiere una norma legal
expresa. Teniendo en cuenta que la Unica norma legal vigente en tal sentido es
la mencionada en el parrafo anterior, y que la misma se limita a excluir la
aplicacion de un régimen de negociacion colectiva sin vedar |os derechos de los
policias aorganizar sindicatos y a dfiliarse a de su eleccion paralaproteccion y

promocion de sus intereses (...)

% CNAPEL.TRAB. SaaV “Sindicato Policial Buenos Aires c/ Ministerio de Trabajo s/ ley de Asoc.
sindicales” Expte. N° 8017/98. Sentencia 72667 (2010).
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En sentido contrario a lo expuestos por € Dr. Oscar Zas se expreso otro miembro
de la camara, Maria Margalejo quien en su voto en contra de la sindicalizacion policial se
manifestara diciendo “que los estados que hubieren ratificado el convenio no estan

obligados a reconocer |0s derechos mencionados a estas categorias de personas”.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy Politicos fue adoptado y abierto a
lafirma, ratificacion y adhesion por la asamblea general en su resolucion 2200 A (XX1), de
diciembre de 1.966, con entrada en vigor € 23 de marzo de 1976, de conformidad con €l

articulo 49 lista de los estados que han ratificado el Pacto, Declaracionesy reservas.

En cuanto al tema que se viene desplegando hay que destacar €l Art. 22 el cual en
sus diferentes incisos plantea la posibilidad de la libre asociacion que le corresponde a
cualquier persona, tanto en la constitucién de sindicatos, como en la factibilidad de
afiliacion a los mismos, cuando se pretende que a través de ellos se resguarde sus intereses.
Solamente tendra como limitacion a su desenvolvimiento cuanto la misma ley fije ciertas
restricciones, las que seran tenidas en cuenta cuando impere € estado de derecho, en la
plena vigencia del orden publico y la seguridad publica. Se debe tener como objetivos
primordiales el resguardo ala salud o la moral publica, como asi también €l respeto de los

derechos y libertades de cada uno de los habitantes de la nacién

Exponiendo sobre € asunto, la Dra. Maria Margalgjo, votando en contra de la
sindicalizacion policia®, realiza una interpretacion similar a efectuado a Art. 9 de
convenio 87 en su voto en la sentencia que se viene tomando como referencia donde se

manifestara por la negativa de la sindicalizacion policia diciendo que:

(...) por su parte el Pacto internacional de derechos civilesy politicos prescribe
(art. 22) que toda persona tiene € derecho a asociarse libremente con otras,
incluso derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos parala proteccion de sus

intereses, sujetdndoselo a restricciones previstas por la ley que sean necesarias

" CNAPEL.TRAB. Sala V “Sindicato Policial Buenos Aires s/ley de Asoc. Sindicales. Expte N° 8017/98.
Sentencia N° 72667 (2010).
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en aras de la seguridad Nacional, de la seguridad publica'y del orden publico o
para proteger la salud o la mora publicas o los derechos y libertades de los
demés y agrega: “el presente articulo no impidiera la imposicion de
restricciones legales a gercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de

las fuerzas armadas y de la policia.

El cuanto a la convencion Americana Sobre Derechos Humanosl?® se dira que fue
celebrado el 22 de noviembre de 1.969, entrando en vigor e 18 de julio de 1.978, conforme
al articulo 74.2 de esta Convencion y siendo ratificada por la Republica Argentina mediante
ley 23.054 € 1 de marzo de 1984, gozando en la actualidad de jerarquia constitucional con
lareforma de la Constitucion Argentina en e afo 1.994, haciéndose especial mencién alos
diferentes incisos que integran el articulo 16 de agquella Convencion por tener relacion con

el contenido gque se viene analizando, diciendo € mismo que:

(...) todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideol6gico, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquier otra indole. 2. El gercicio de tal derecho solo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad Nacional, de la seguridad o €
orden publico, o para proteger la salud o la moral publica o los derechos y
libertades de los demés. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicién de restricciones legales y a un la privacion del gercicio del derecho
de asociacion, alos miembros de | as fuerzas armadas y de policia

La Dra. Maria Margalejo con su voto se manifestd sobre e pacto de San José de
Costa Ricadiciendo que:

Amén de ello no podria en mi criterio asignarse sin més un caificativo de

discriminatoria a una omision que haya fundamento en los numerosos

% Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Pacto de San Jose de Costa Rica, celebrado el 22 de
noviembre de 1.966, ratificada por Argentina mediante Ley N#23.054 el 1° de Marzo del Afio 1.984, con
jerarquia constitucional Desde el Afio 1.994.
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instrumentos internacionales que apartan expresamente € caso de las fuerzas
armadas y policiales y 1o separan del resto de los trabajadores desde que, como
se ha visto, destacados pactos y convenios internacionales —de los cuales no
cabe presumir intenciones discriminatorias peyorativas contemplan en forma
especificas y apartada la situacion de dichas fuerzas, |legando incluso a prever
como valida la posibilidad de que se la prive del derecho de asociacion ( la
Convencién Americana de derechos humanos, pacto San José de costa Rica,
conforme se transcribié en e punto 2). Se trata entonces, de excepciones
especificamente previstas que surgen de diversos tratados de jerarquia

constitucional.

De lo arriba expuesto puede percibirse que los miembros del Poder Judicia
Argentino a la hora de resolver una problemética planteada respecto a la Sindicalizacion
Policial, readlizan distintas interpretaciones y aplicaciones sobre los Convenios que la
Republica Argentina celebré con Organismos Internacionales, como por gemplo con la
O.I.T (Organizacion Internaciona del Trabgjo), tales son los casos de los Convenios 87 y
98 debido que los mismos no logran ponerse de acuerdo si los convenios celebrados
incluyen o excluyen a los trabajadores de las fuerzas policiaes, o simplemente degjan en
poder de los estados firmantes la exclusion o inclusion de este grupo de trabajadores.

La confrontacién de criterios también se trasladé a la reglamentacion de estos
Convenios Internacionales por considerar un sector, particularmente, e que se encuentra a
favor de la sindicalizacion policial, que para poder privar a los trabajadores policiaes del
derecho a sindicacion deberia existir una norma especia que asi 1o diga. Conforme a lo
planteado, la Ley 23.554 reglamentd e Convenio 154 adopté una medida y excluy6 alos
miembros de las fuerzas policiales del goce del derecho a sindicalizacion. No se aplico €
mismo criterio con los convenios anteriores y posteriores ala Ley 23.554. Por consiguiente
a los Pactos, Convenios, Tratados celebrados entre la Republica Argentina y organismos
internacionales de derechos humanos, laborales, entre otros, son aplicables a todos del
mismo modo, incluyendo alos trabajadores policiales, |os cual es podrian ser restringidos en
algunos aspectos en el goce de este derecho pero no prohibidos.
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En la vereda del frente de esta confrontacion de criterios se puede apreciar a los
juristas que estén en desacuerdo con la sindicalizacién policial, por considerar que la ley
23.551 sobre sindicalizacion no contempla a los miembros de las fuerzas policiaes por su
organizacion vertical y la especial funcion que desempefian. Referente a los convenios
celebrados por la Republica Argentina, los cuales algunos tienen jerarquia constitucional
como el Pacto de San José de Costa Rica, y organismos internacionales como la O.1.T, en
los Convenios 87 y 98 en sus diferentes articulos se degjé establecido que es facultad de los
estados partes firmantes en restringir el goce de este derecho a los miembros de las fuerzas
armadas y ala policia. Al no haber una norma especial que autorice alos miembros de las
fuerzas policiaes a sindicalizarse, se entiende que este derecho no les esta permitido a

gozar del mismo.

Lo que s queda claro es que los tratados, pactos y convenios celebrados entre la
Republica Argentina 'y organismos internacionales especializados en derechos humanos y
del trabajo han buscado proteger a trabajador tanto en su aspecto personal como colectivo
con €l buen propdsito de brindarles una mejor calidad de vida otorgandole diferentes tipos
de derechos. Se citan como gemplo € derecho a sindicacion. Del mismo modo quedo
establecido que es una facultad de los estados firmantes el de restringir € uso de este
derecho a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia, por considerar que son
partes esenciales del estado que prestan un servicio especial, que podria verse perjudicado

de algiin modo si los mismos hicieran uso de este derecho, como es la sindicalizacion.

Lo previamente expuesto, también da cuenta que en la legislacion Argentina solo
existe una norma, la Ley 23.554 reglamentaria del convenio 154, que restringio €l uso del
derecho a sindicacion de los trabajadores policiales por considerar que es una facultad del
estado concederlo o no, es alli donde pertenecen los policias. No se aplicé este mismo
razonamiento cuando se celebraron otros convenios referentes a derechos humanos y del
trabajador como el Convenio 87, 98 y pactos como el Pacto de San José de Costa Rica,
entre otros. Se entiende por consiguiente que no existe una norma especial gque restrinja el
uso del derecho a sindicalizacion alos policias, por encontrarse en plena vigencia los antes
mencionados convenios, sin ninguna norma que restrinja a los miembros de las fuerzas

policiales a hacer uso del derecho alasindicalizacion.

29



Una posible solucion a esta confrontacion de criterios por parte de los juristas
argentinos podria darse si se aplicara € criterio de la madurez considerando que los
funcionarios policiales son trabaadores como cualquier otro. Por tal motivo no se les
deberia prohibir e derecho a sindicacion, a lo sumo limitar en algunos aspectos como
ocurre en otros estados. Se logra con tal proposito la armonizacién y conciliacion de los
convenios internacional es que procuran una mejor calidad de vida del ser humano, tanto en
su aspecto personal como social. Esto conduce en caso de los trabajadores de las fuerzas
policiales, a la paz, seguridad y resguardo de bienes de los habitantes del territorio

argentino.
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Capitulo V. Derecho compar ado:

IV.I. Analisis del derecho a sindicalizacion policial: El caso de
Italia, Francia, Alemania, Bégica, Holanda Espafia, Uruguay, Chiley

Perd.

Con € proposito de seguir con €l andlisis sobre la sindicalizacion policia en e
territorio argentino es necesario también el examen del tema en & derecho comparado
como en los paises Europeos de Italia, Francia, Alemania, Holanda, Espafia, més los paises
latinoamericanos de Uruguay, Chile y @ Peru a fin de poder confrontar €l porqué de la
aplicacion o no en e reconocimiento de ese derecho a cierto grupo de trabajadores como
los de la fuerzas policiales en dichas legislaciones cotegjandolas con € sistema juridico

argentino.

En Italia € ordenamiento juridico a través de la Ley N° 121%° del 1 de abril de
1.981, reconocio la libertad de sindicalizacion a los miembros de la policia italiana, 10s
cuales en la actualidad llevan la denominacion de Sindicato Autonomo Di Polizia, pero tal
reconocimiento no se da en forma plena debido a que tienen ciertas restricciones como ser
la prohibicion de realizar huelga, concurrir alareunién del gremio con e uniforme policial

o la portacion del arma reglamentaria.

Otro caso para € andlisis del reconocimiento del derecho a sindicalizacion
policial es el Derecho Francés, donde se distinguio las fuerzas policiaes civiles y fuerzas
militares de policia, otorgandole a los primeros el derecho a sindicacion pero bagjo ciertas
restricciones, como la prohibicién de huelga, mediante el Art. 2° de la Ley del 28%° de
septiembre de 1.948, mientras que a los segundos, como la gendarmeria, no gozan de la
posibilidad de organizar sindicatos por prohibicién del Art. 10 de lamismaley.

# ey N° 121 del afio 1.981 del Pais de Italia
%0 ey N° 28 del afio 1.948 del Pais de Francia
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En Alemania: Se puede ubicar a sindicato de la policia Alemana con sus iniciales
B.D.K (Bund Deutscher Criminalbeamter), teniendo e mismo como fecha de creacion el
28 de septiembre del afio 1.968 tratandose de una asociacién de profesionales crimindlogos
pertenecientes a la policia aemana, se caracteriza por ser una asociacion politicamente
independiente, la cua estd comprometida con los intereses econdmicos, profesional, social
y cultural solo de sus representados los cuales rondan los 15.000 miembros, teniendo la
misma representacion nacional aparte de ser un miembro del C.E.S.P (Consgjo Europeo de
Sindicatos Policiales),. Encontrandose también en € territorio aleman otros sindicatos
policiales como € D.G.B (Union Sindical Alemana), el DPOIG (Sindicato de la Policia
Alemana) € D.B. (Federacion Alemana de la Funcién Pablica),

Del mismo modo en Bélgica: se tiene conocimiento que e 80% de los policias
forman parte de sindicatos. Esto hace que en este Estado se presenten caracteristicas
especificas, en los sindicatos policiales de Holanda, tal que se negocian principios generales
o directivas, no se tiene noticia de casos individuales; no existe e derecho de huelga; la
protesta policial se debe mostrar en forma mesurada, sin hacer uso de los bienes que son de

pertenencia del Estado, |os que no deben ser utilizados en dicha protesta.

Dentro del Continente Europeo tambien encontramos a Espafia, en donde se puede
apreciar una realidad similar en cuanto a la sindicalizacion policial, en donde la Guardia
Civil que es un organismo militar y cumple funciones de policialogro la sindicalizacion de
sus miembros profesionales a través de un articulo de la Ley Orgénica 12/2.007 *'con € fin
de prevenir sus intereses laborales, creandose hasta la fecha once asociaciones de
profesional es sindicalizadas encontrandose entre ellasla A.D.G.C (Asociacion Democrética
de la Guardia Civil), la AS.E.S-GC (Asociacion de Escala de Suboficiales de la Guardia
Civil), y la A.G.C- GALICIA (Asociaciéon de Guardias Civiles de Galicia). Es necesario
recordar que la Constitucion Espafiola®, en su articulo 28, hace especia referencia a la

temética tratada, mencionada & derecho a la libre sindicacion, que la ley tiene la facultad

3L Art. 48 de laLey Orgénica 12/2007 de la Guardia Civil Espafiola, sancionada el 22 de octubre del afio
2.007.
% Constitucion de Espafia.
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de limitar o exceptuar € gercicio que les corresponde a las fuerzas de seguridad, teniendo
en cuenta las particularidades de su gjercicio. Ademas hace hincapié en & conocido como
libertad sindical, a constituir sindicatos y a agruparse en confederaciones.

Los beneficios gremiales de la Guardia Civil de Espafia son recientes, se puede
citar e 08 de Enero del 2008, fecha en la cua se produjo la entrada en vigor de la
disposicion del Ministerio del Interior por la que se origina € Registro de Asociaciones
Profesionales de Guardias Civiles, - previsto en € articulo 48 de la Ley Organica 11/2007,
de 22 de octubre 2007, como organismos ordenadores de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil. El Registro de Asociaciones Profesionales de Guardias
Civiles en Espafia se halla anexo ala Direccion General de la Policiay de la Guardia Civil,
vinculado en forma organica a la Subdireccion Genera de Persona que incumbe a la
Guardia Civil Espaniola, pero la Guardia Civil no es € Unico organismo policia
significativo en Espafia, ademés se halla e Cuerpo Nacional de Policia (CNP), Instituto
armado, de categoriacivil, subalternadel Ministerio del Interior.

En la Republica Oriental del Uruguay los miembros de las fuerzas policiales se
encuentran organizados a través de la FENASIP (Federacién Naciona de sindicato
policial), derecho reconocido por laley N2 17.940* de ese pais, debido a que en parte de su

articulo 12 expresa que:

(Nulidad de los actos discriminatorios). declarese que, de conformidad con €l
articulo 57 de la constitucion de la republica, con € articulo 12 del convenio
internacional del trabgjo N2 98 (sobre e derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1.949) aprobada por la ley N2 12.030, de 27 de
noviembre de 1.953, y con los literales a) y b) del articulo 92 de la declaracién
socio laboral del MERCOSUR, es absolutamente nula cualquier discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical de los trabgjadores en relacion con

su empleo o con el acceso a mismo.

% Art. 1 delaley N217.940 de la Replblica Oriental del Uruguay.
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La policia chilena esta regida por la ley organica constitucional de carabineros
N218.961* con su Gltima modificacion a través de la ley N° 20.487 el 16 de febrero del
ano 2.011, destacandose un texto por tener relacion con lo que se viene desarrollando, €l
cual dice “(...) este personal no podra pertenecer a partidos politicos ni organizaciones
sindicales”, ocurriendo tales prohibiciones en la Constitucion Nacional del Perti *la cual
sefidla que reconoce e derecho a sindicacion aunque dejando bien establecido que los
funcionarios del estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, asi con los miembros de las fuerzas armadas y de la policia Nacional no son
titulares de tales derechos. A pesar de esto y de las prohibiciones establecidas a la policia
peruana en su régimen disciplinario® de agremiarse y de participar en actividades politicas
parte de ella se organizé creando € S.U.P.P (sindicato Unico de policia peruana) e 1° de
mayo del afo 2.007 con € propésito de ser reconocidos como trabgadores y poder
canalizar a través de su organizacion todo pedido de mejora saarial, pero a pesar de
diferentes presentaciones realizadas a la justicia no lograron ser reconocidos legalmente
como tales.

Analizando los casos arriba expuestos se puede observar como algunos paises
como Italia, Holanda, Espafia y Uruguay reconocieron a los miembros de las fuerzas
policiales el derecho a sindicalizarse a fin de poder hacer valer derechos inherentes a todo
trabajador, como el hecho de solicitar mejoras en sus haberes a través de sus representantes
sin tener que recurrir a medidas extremas como se suele ocurrir cuando |os miembros de las
fuerzas policiales que no pueden hacer oir sus reclamos, por considerar que € impedimento
del reconocimiento de este derecho seria discriminatorio y desigual ante la ley, claro esta
que el reconocimiento del derecho a sindicalizacion por parte de estos paises no fue plena,
Como €l caso del pais de Italia donde se les prohibié a los miembros de las fuerzas

concurrir a reunion del sindicato portando sus armas reglamentarias, uniformes y de mas

# Lery N° 18.961 Organica Constitucional de Carabineros del Pais de Chile.
% Art. 2 delaley 18.961 de la Republicade Chile.

% Art. 42 de la Constitucion Nacional del Pert.

3" Ley N° 28.338 del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Per.
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atributos que los identifique como policias, siendo tal vez la restriccion mas importante la

prohibicion de huelga a fin de poder garantizar |a seguridad de los demés ciudadanos.

Siguiendo con € tema de las restricciones a fin de poder reconocer € derecho a
sindicacion a los policias, es necesario traer a andlisis lo actuado por el estado francés,
donde dividié a la policia en civil y armada, reconociendo a los primeros € derecho a
sindicalizacion y negando a los segundos por considerar que los mismos desarrollan tareas
mas especificas en cuanto a la seguridad de los ciudadanos y que de algin modo podria

verse aminorado el esencial servicio que prestan ala comunidad.

Por ultimo se andlizara la situacion de la policia chilena referente a la
sindicalizacion y su realidad, dejandose establecido en su Ley Organica la prohibicion
absoluta a sus miembros a pertenecer a algin sindicato por considerar que los principios
gue rigen una sindicalizacion se contraponen o0 sea son incompatibles con las funciones que

la constitucion politica de la Republicay las leyes encomiendan a carabineros.

Por todo o expuesto sobre el Derecho Comparado se pueden apreciar dos grandes
posiciones. La primerala que reconoce € derecho a sindicalizacion alos trabajadores de las
fuerzas policiales, por considerar que mas alla de la especia tarea que desarrollan nada
impide que se les reconozca un derecho que hace a una mejor calidad de vida de todo
trabajador como es la sindicalizacion en algunos casos con restricciones . La otra que
considera que no se puede reconocer este derecho alos integrantes de las fuerzas policiales
por una cuestion de funcion, por considerar que son un grupo de trabajadores con forma
vertical y que por lo tanto deben seguir una cadena de mando, respondiendo por ultimo a
estado que pertenecen y que de reconocer € derecho a sindicalizacion estos trabajadores

podrian desnaturalizar las reales funciones paralas cuales fueron preparados.
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Capitulo V. Andlisisde la doctrina Argentina sobre

sindicalizacién policial:
V.l Posturas a favor.

En la doctrina Argentina se observan diferentes posturas respecto a la
sindicalizaciéon policial, como la adoptada por e juez pena catedrdtico UNESCO en
derechos humanos, paz y democracia por la Universidad de Utrecht, paises bajos (Lozada,

2.006, s.p), quien se manifestara diciendo que:

La sindicalizacion policial, que tiene en las provincias de Chaco y Entre Rios
gjemplos de interesantes y prolificos debates, continlia siendo una cuestion tabu
para los gobiernos de nuestro pais. Sin embargo, su concrecion daria lugar a
una representacion colectiva en defensa de los intereses laboraes de sus
integrantes, incluyéndolos dentro de una légica democrética de la cual no

deberian verse exentos.

Llegando e mismo a tales conclusiones apoyado en un informe elaborado por la
comision interamericana de derechos humanos, asi también por la aplicacion del derecho a
sindicalizacion en e derecho comparado, como es e caso del Consgjo Europeo de
Sindicatos de Policia y por ultimo apoyando su postura en € voto en disidencia que
emitiera el doctor Capdn Filas en un fallo emitido por la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo en el que se fallaranegando la personeria gremial atrabajadores de la policiade

la provincia de Buenos Aires.

En igual sentido, a favor de la sindicalizacion policial, en un reportagje ofrecido a
diario La Nacion se manifestd un miembro de la corte suprema de justicia de la Nacion, €
jurista (Zaffaroni,2.011, s.p), quien dijera “padecen un orden militarizado que nadie sabe
explicar porque” prosiguiendo “ese orden militar impide la sindicalizacion y con ello se
prohiben las peticiones colectivas, es decir se les prohibe discutir horizontalmente las
condiciones de trabajo”, expresandose del mismo modo en una visita a la universidad

Cuenca Del Plata, en una entrevista previa al acto manifestd “que si se concreta la
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sindicalizacion de la policia seria alcanzar los derechos humanos para la fuerza”, en otra
parte de la audiencia también manifesto “hay que generar conciencia social. Que la policia
no tenga derecho a huelga es una cosa pero si tiene derecho a reclamar por cuestiones que

pueden ser de indole salarial”.

En los mismos lineamientos se expresaron destacadas figuras profesionaes tanto
del @mbito internacional como nacional, como lo es € crimindlogo (Michiel Holtackers,
2.013, s.p), ex presidente de la Union de los Oficiales Superiores y Medios de la Policia de
los Paises Bgos, quien en un seminario organizado por la UMET (Universidad
Metropolitana para la Educacion y el Trabajo) se expidi6 diciendo que “la sindicalizacion
de la policia es una forma de establecer confianza,” participando también en e Seminario
como Panelista e legislador y abogado (Recalde, 2013, s.p) quien en una parte de su

discurso expresara diciendo que:

(...)Es un tema que hay que poner en discusion (...) por que no avanzar en un
proyecto de sindicalizar a las fuerzas policiaes? Pienso que es una propuesta
progresista y democrética, que mira hacia e futuro, que le da entidad a la
policiay capacidad de negociacion.

De su exposiciéon surge su postura favorable a la sindicalizacion de las fuerzas
policiales, a los fines que sus derechos a agremiarse no queden en e abandono, que
signifique un avance en la lucha por sus derechos, que merecen un tratamiento
impostergable, 10 que implicara una actitud de avanzada dentro del marco del estado de

derecho.

V.11 Posturas en contra.

En un sentido contrario a la sindicalizacion de la policia se pronuncio la
Procuradora General de la Nacion en & marco de una causa iniciada por € sindicato
policial de Buenos Aires para conseguir su inscripcion gremia. Dicho reclamo fue
rechazado por € Ministerio de trabgo y luego en primera y segunda instancia por la
justicia, la cual “considero valido el rechazo ante la ausencia de una ley expresa que regule

el gercicio de estos derechos para los miembros de las fuerzas de seguridad” continuando
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diciendo “Sin embargo, estimo que seria deseable que el Congreso de la Nacion promueva
la discusién correspondiente sobre la implementacién y e acance de los derechos
reclamados” (Gils Carbd, 2.012, s.p).

En igual sentido que la procuradora general se expreso €l actual gobernador de la
provincia de Salta quien manifestara que “para formar un gremio es necesario cambiar la

Constitucién de la Provincia” (Urtubey, 2.013, s.p)

Se observa claramente que la doctrina Argentina se encuentra dividida, con un
sector a favor de la sindicalizaciéon policia apoyando sus posturas en la falta de una
normativa especia que prohiba de este derecho a estos trabajadores, sumado a ello que la
ley 23.551, seguin sus interpretaciones, no excluyen alos policias y que los pactos, tratados
y convenios celebrados entre la Republica Argentina y organismos internacionales de
derechos humanos, son celebrados para mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
estados firmantes y no para aminorar o directamente prohibir el goce de derechos que
podrian hacer una mejor calidad de vida, en este caso lograndose que se reconozca €l
derecho a la sindicalizacion policial, sin embargo |os argumentos esgrimidos por e sector
que se encuentra en contra del reconocimiento del derecho a sindicalizaciéon policial
también son dignos de andlisis ya que los mismos consideran que deberia haber una norma
especial que permita el goce de este derecho a los integrantes de |as fuerzas de seguridad
por su especia funcion que cumplen en brindar a la comunidad toda como ser el hecho de
la seguridad y que la misma no se puede ver suspendida bajo ningln aspecto como podria
suceder si se les reconoce e derecho a sindicalizacion de los policias y estos optaran por
una medida de fuerza para hacer oir sus reclamos y que en cuanto a los convenios
internacionales celebrados por la Republica Argentina, en diferentes articulos de los
mismos se expresa que los estados firmantes tiene la facultad de restringir e uso del
derecho a sindicalizacion a los miembros de las fuerzas armadas y de policia como lo
establecido en el Art. 9°inc. 1° del convenio 87.
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Capitulo VI. Analisisjurisprudencial sobrela

Sindicalizacion Policial:

Otro tema a analizar sobre la sindicalizacion policia es € de la jurisprudencia
Argentina, encontrandose de este modo un fallo® como e producido por la Camara
Nacional del Trabajo donde se confirmo la resolucion emitida por € Ministerio de Trabagjo
donde se negara € pedido de sindicalizacion por parte de trabajadores policiales, de la
Provincia de Buenos Aires entendiendo |os camaristas Juan Carlos Fernandez Madrid en su
voto y Néstor Miguel Rodriguez Brunengo en su voto que el estado no esta obligado a
reconocer personeria gremial a los sindicatos de policia, militares y seguridad debido a la
naturaleza vertical en que esta constituida la que puede calificarse como genaa paradigma

gue postula e derecho laboral argentino.

Fernandez Madrid sostuvo en general, con respecto a la tematica abordada, que
por la naturaleza de los intereses que pueden verse vulnerados, los que se encuentran
relacionados a las funciones estatales, la cuestion debe ser tratada con una consideracion
extrema. No hay legislacion interna que disponga la factibilidad de la de sindicacion y de
giercicio de otros derechos dependientes a ella a cargo de por parte de las fuerzas de
seguridad. Asimismo estima que Organos se vinculan a un orden vertica y estan
construidos para proteger la seguridad del paisy de las personas no pueden asimilarse alos
dependientes comunes a gque se refiere la ley 23.551 por 1o que entiendo que la misma no

les es aplicable.

Madrid tambien espuso que La OIT, mediante uno de sus érganos, e Comité de
Libertad Sindical, cuya doctrina debe ser tenida en cuenta en atencion a que ha sido dictada
con fundamento en el Convenio N° 87 ha interpretado que del articulo 9 1) de é surge que
no se halan incertidumbre en cuanto a que la Conferencia Internaciona del Trabgo ha
generado el pensamiento que no hay que dejar librado a que cada Estado estime en qué

% CNAPEL. TRAB. Sala VI “Ministerio de Trabajo ¢/ Sindicato Unico del Personal de Seguridad s/ Ley de
Asoc. Sindicales” Expte. N° 11.053/05 Sentencia 58.565 (2.006)
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prevencion considera pertinente acordar a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia los derechos previstos en e Convenio, o sea, implicitamente, que los Estados que
hubieran ratificado € Convenio no estan obligados a reconocer los derechos mencionados a

esa categoria de personas.

Por su parte el Doctor Néstor Miguel Rodriguez Brunengo en su voto se pronuncio
teniendo en cuenta la Recopilacion de Decisiones y Principios del Comité de Libertad
Sindical del Consgjo de Administracion de la O.I.T (Organizacion Internacional del
Trabgo) la que se halla agregada en el libro conocido como “LA LIBERTAD
SINDICAL”,en donde surge una doctrina a considerar vinculada al Convenio N° 87,
degjando a merced de cada Estado la resolucion de la medida en que pueden mostrarse de
manera positiva conforme alo que disponen |os derechos de sindicalizacion alos miembros
de las fuerzas armadas y de las policias —se hace una excepcion con relacion a aquellas
exclusiones que deberian enunciarse de modo limitado- de lo que se deduce una
demarcacién necesaria con relacién del personal que porta armas y presenta un “estado
militar o policial”, alli no se incorpora a los empleados civiles de los mencionados

organismos, |os que no deberian ser excluidos de dichos derechos.

Estos juristas apoyaron su decision en que no hay una legislacion interna que
regule la posibilidad de sindicalizacion a los miembros de las fuerzas policiales y que los
mismos responden a un orden vertical y estédn creados para proteger la seguridad del
territorio argentino y las personas que habitan en e y que por lo tanto no pueden
equipararse a los dependientes comunes a que se refiere la ley 23.551, en cuanto a los
convenios internacionales que celebrara la Republica Argentina con organismos
internacionales como la O.1.T (Organizacion Internacional del Trabajo) e art. 9%inc. 12 del
Convenio 87 faculta a estado firmante imponer restricciones en e reconocimiento de este

derecho alos miembros de las fuerzas de policiales.

En sentido contrario a los camaristas Madrid y Brunengo emitié su voto en
disidencia € jurista Capon Filas quien se expresara a favor de lasindicalizacion policial por
considerar que en el ordenamiento juridico argentino no existe una norma especial que

imposibilite a los trabagjadores de la policia € reconocimiento y goce de tal derecho por
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considerar que a pesar de que la Republica Argentinaluego de celebrar 1os convenios 151 y
154 con la O.1.T (Organizacion Internacional del Trabgjo) lo hiciera con reservas a fin de
poder excluir a gozo de ese derecho a los policias no actué de idéntica manera con
anterioridad cuando se celebrase los convenios 87 y 98 con e mismo organismo ni con
posterioridad cuando se celebraron convenios referentes al reconocimientos de derechos de
los trabajadores y que por tal motivo esos derechos se encuentran vigentes para todo aguel

que se considere un trabajador.

Otro falo* a andizar es e producido por la saa V de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabgjo, en donde se resolviera confirmando la resolucion emitida por el
Ministerio de Trabajo donde se negara € pedido de sindicalizacion a los miembros de la

fuerzapolicial de laprovinciade Buenos Aires.

En esta oportunidad nuevamente el voto del tribuna fue dividido, en donde los
camaristas Maria Garcia Margalgjo en su voto y Juan Carlos Fernandez Madrid en
concurrencia con Margalgjo fallaran por la negativa de la sindicalizacion policial basandose
en los mismos argumentos usados con anterioridad por los propios, como & hecho de que
en e ordenamiento juridico argentino no existe una norma especia que posibilite la
sindicacion de este grupo especial de trabgjadores y que ,Jos mismos no deberian
asemegjarse alos de laley 23.551 por ser trabgadores que responden a un orden vertical y
porque estén creados para proteger la seguridad del pais y de las personas, exponiendo
también que los diferentes convenios celebrados entre la Republica Argentina y los
organismos especializados en derechos humanos y del trabajo, como el convenio 87, en su
art.  inc. 12 faculta a los estados firmantes a restringir €l uso de este derecho de

sindicacion alos miembros de las fuerzas armadas y la policia

De modo contario a Margalejo y Madrid emitié su voto en disidencia el jurista
Oscar Zas, quien se pronunciara a favor de la sindicalizacion policial por considerar que la

legislacion Argentina a través de la ley 23.551 sobre sindicalizacion no hace mencion a

% CNAPEL. TRAB. Sala V “Sindicato Policial de Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de Asoc.
Sindicales” Expte. N° 8017/98 Sentencia 72667 (2.010).
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ningun trabajador en especia por |0 que considera que estan incluidos todos los que sean
considerados trabajadores y que del mismo modo |os convenios que celebrara la Republica
Argentina con la O.1.T (Organizacion Internaciona del Trabgjo) los cuales a partir de la
reforma de la constitucion del afio 1.994 adquirieron jerarquia supralegal, tal es el caso del

Convenio 87.

Este dltimo convenio, en articulo 9° inc. 1 habla de restricciones y no de
prohibiciones para el gercicio real de sindicalizacion por parte de los policias y que a pesar
de celebrarse con reservas los convenios 151 y 154, con su posterior reglamentacion a
través de laley 23.554, en cuanto ala exclusion del goce del derecho de sindicalizacion por
parte de los miembros de las fuerzas armadas y de la policia, no se siguié esta misma
conducta ni con anterioridad ni con posterioridad a los convenios 151 y 154 y que por
considerar que solo una norma especial puede restringir derechos deberia considerarse en
plena vigencia los convenios 87, 98 con la O.1.T (Organizacién Internaciona del Trabajo),
art. 22 de la declaracién americana de los derechos y deberes del hombre, entre otros, por
considerar que seglin e art. 31.1 de la convencién de Viena®™ sobre e derechos de los
tratados prescribe “un tratado deberd interpretarse de buena fe de conforme a sentido
corriente que haya de atribuirse alos términos del tratado en €l contexto de estos y teniendo

en cuenta su objeto y fin (...)”

Al andlizar los fallos sobre € pedido de sindicalizacion por parte de los miembros
de las fuerzas policiales se puede apreciar que los juristas a la hora de emitir sus sentencias
lo hacen tomando en cuenta primero las normativas nacionales referentes al tema, como €l
Art. 14 bis de nuestra Constitucion Nacional, norma madre de los derechos de los
trabajadores, continuando por laley 23.551 que se refiere a la reglamentacion de la norma
constitucional antes mencionada sobre derecho de los trabgjadores y debido a que las
mismas, segun sus interpretaciones, no incluye ni excluye a los trabajadores de las fuerzas
policiales, para poder argumentar sus desiciones recurren a los tratados internacionales con

organizmos especializados sobre e derecho del trabgjador, como lo es la O.I.T

“0 Convencion Sobre el Derecho de los Tratados, Viena 1.969 ratifica mediante Ley N#19.865 por la
Republica Argentina.
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(Organizacion Internacional del Trabgjo) citandose los convenios 87 y 98, haciendolo del
mismo modo con los convenios 151 y 154, dandoles tambien a estos diferente

interpretaciones en cuanto a su aplicacion en e ordenamiento juridico argentino.

Desprendiendose de todo esto que la negativa por parte del Ministerio de Trabgjo
y lajusticia no en conceder el derecho a sindicalizacion a los trabagadores de las fuerzas
policiales esta basado sobre todo en la funcion especia que prestan, como es la seguridad y
resguardo de las personas y bienes del territorio argentino y no por que haci |o determine el

ordenamiento juridico actual.
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Capitulo VIl Antecedente Administrativo:

V1I.I Dictamen del INADI

Otro dictamen atener en cuenta es el producido por e INADI (instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y € Racismo), organismo dependiente del
Ministerio de justiciay derechos humanos, quien en la denuncia ME N° 2671/06 “DARIO
ALBERTO SERVINI ¢ ART. 11, LEY N° 263, PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO”
solicitara e Sr. Dario Alberto Servini laintervencion del INADI por estimar que € mismo
padeci6 un acto de discriminacion por habérsele aplicado lo regulado por laley N° 263 *'de
laProvinciade Tierradel Fuego relativo alas prohibiciones que tienen los miembros de las
fuerzas policiales de esa provincia de participar tanto en agrupaciones politicas como
gremiales, dictaminando en aquella oportunidad el INADI en apego ala Ley N° 23.592%
gue e Articulo N° 11 de la ley N° 263 de la Provincia de Tierra del Fuego es
discriminatorio en los términos del Art. 1 de laLey 23.592, pues impide a los/as miembros
del persona de Policia de la Provincia a gjercer sus derechos de libre afiliacion gremial,
siendo el mismo unaclaraviolacion a Art. 14 de la Constitucion Argentina, alos Arts. 2y
9 del convenio 87, como asi también alos principios establecidos en € parrafo 8 del Art. 19

de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabgjo.

Es posible distinguir en este sentido, diferentes puntos de interpretacion, teniendo
por un lado los que consideran que tanto la normativa constitucional como su
reglamentacion comprenden a los trabajadores de las fuerzas policiales por considerar que
las mismas no hacen mencion a trabajadores en particular sino en forma general y que por
lo tanto incluye a los policias. Por otro lado, se torna visible la no existencia de una norma
especial que prohiba el goce de este derecho a los policias, mientras tanto los que estén en
contra consideran que debe existir una norma especial que permita a los miembros de las
fuerzas policiales sindicalizarse por la especia tarea que realizan como es la seguridad y

resguardo de |os bienes de | os ciudadanos argentinos.

4L ey N2 263 Régimen de la Policia de Tierradel Fuego.
2 |Ley N2 23.592 Sancionada por el Congreso de la Republica Argentina.
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Tal vez una posible solucién a esta doble interpretacion que se realiza seria la de
considerar a los miembros de la policia un cuerpo civil, con derecho a portacién de
elementos, e arma reglamentaria en este caso, 10s que hacen a una especia prestaciéon de
servicio, como lo es la seguridad de las personas. Esto surge con el proposito de ser
considerado un trabajador mas para € disfrute de todos los derechos que le corresponden y
no como una fuerza armada de forma vertical de conduccion, la cual imposibilita e gozo
del derecho asindicacion y ano contar con un disfrute pleno de los mismos, discriminando

la plenitud de ellos como dictaminarael INADI.
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Capitulo VIII. Estudio delos conceptos Cuerpo Armado y
Cuerpo Civil:

Con motivo de poder concluir con los andisis de los diferentes temas que hacen a
la existencia 0 no en e ordenamiento juridico argentino e derecho a sindicalizacion a los
miembros de las fuerzas policiales y de existir que impide tal reconocimiento, a fin de
poder saber porque es tan especial lafuncién que cumplen los mismos, se continuara con €l

andlisis de los conceptos de Cuerpo Armado y Cuerpo Civil.

Segun la Real Academia Espafiola la palabra Cuerpo dispone de diferentes
significados, en cuanto al tema que compete a presente trabgjo las que mas se asemejan
serian, “conjunto de personas que forman un pueblo, una Republica, una comunidad o una
asociacion”, “conjunto de personas que desempefian una misma funcién”, definiéndose
también al vocablo armado como “provisto de arma”, “que se desarrolla con la utilizacion
de las armas”, terminando con la término civil, del cual expresa “que no es militar,

eclesidstico o religioso”, (Real Academia Espafiola, 2.010, s.p).

Del andlisis de los conceptos vertidos se desprende que lo que se entiende como un
“ Cuerpo Armado” es un conjunto de personas, pertenecientes a una asociacion que poseen
armas, mientras tanto se entiende que “ Cuerpo Civil” seria un conjunto de personas
pertenecientes a una asociacion que no es militar y por afadidura que no poseen armas.
Ahora bien la pregunta seria en cua de estas dos definiciones estaria inserta los

trabajadores de las fuerzas policiales.

Seguin el articulo primero de Ley Organica®™ Policial de la Provincia de Santiago
del Estero, “la policia es una institucion civil armada, que tiene a su cargo el mantenimiento
del orden publico, la seguridad general”, del analisis de este articulo se entiende que los
trabajadores de la policia de Santiago ddl estero no comprenden un cuerpo armado o cuerpo

civil y que los mismos se encuentran en un estado intermedio entre o que se denomina

“ Art. 1° de laley 4793 sobre Organizacion Policial de laProvincia de Santiago del Estero
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cuerpo armado y cuerpo civil, con la utilizacion de la denominacién de Institucion Civil
Armada, estado intermedio debido a que reciben una preparacion similar a adiestramiento
militar pero no llegando a comprender 1o que es un cuerpo armado como lo seriala fuerza
armada aérea, maritima, entre otras. Sin embargo portan armas de guerra, contrario alo que

se entiende por civil.

Sin embargo s se analiza en profundidad € Art. 1° de la Ley Organica de la
Policia de la Provincia de Santiago del Estero se podra encontrar que habla de institucion
civil armada y segun un reconocido Licenciado en Economia, entiende como institucion
“cualquier organismo o grupo social que, con unos determinados medios, persigue la

realizacion de unos fines o propositos”, (Rocasolano, 2.003, s.p).

Analizando la definicion gue nos da Pablo Rocasolano se podria decir que la
policia de Santiago del Estero es un organismo civil con derecho a portacion de arma de
fuego perteneciente al estado, que persigue la realizacion de diferentes fines o propositos,
como ser e de la seguridad y resguardo de bienes de los ciudadanos. También puede
comprender ciertos propdésitos para los miembros gque comprenden ese grupo, como el de
un salario digno, pudiendo canalizarse dichos propositos a través de una asociaciéon que los

represente.

Con lafinalidad de que a los trabajadores de la policia se les reconozca € derecho
a sindicalizacion seria el de considerarlos una institucién civil con derecho a portacion de
un arma reglamentaria por la especial funcién que cumplen, mediando ciertas restricciones
en e reconocimiento de este derecho, como la prohibicion de huelga a fin de poder
garantizar el servicio ala comunidad y no considerarlos un cuerpo armado, por € hecho
gue tienen en su periodo de preparacion una instruccion similar alamilitar o por € simple

hecho de la portacion de un arma.
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Conclusiones

Con este trabgjo redlizado se ha tratado de demostrar la situacién juridica de los
trabajadores de las fuerzas policiales con respecto a derecho de sindicalizacion por parte de
los mismos en & ordenamiento juridico argentino. Para tal cometido se ha realizado un
amplio andlisis de los diferentes elementos gque se encuentran involucrados en €l problema
planteado. Por ello es que se comenzé definiendo 1o que es un sindicato y cuéles fueron sus
origenes en e territorio argentino, continuando del mismo modo con el andlisis de lo que se

entiende por policiay cudles son sus funciones y sus organizaciones de hecho.

Se prosiguié con @ andlisis de la legislacion Argentina respecto al derecho a
sindicalizacion por parte de los trabgadores, como ser € Art. 14 bis de nuestra
Constitucion Nacional, las leyes 23.551 y 23.554, prosiguiendo con e andlisis de los
convenios 87, 98, 151 y 154 celebrados entre la Republica Argentina y la O.I.T
(Organizacion Internacional del Trabajo) obteniendo los mismos en la actualidad jerarquia
supra legal por la Reforma Constitucional del afio 1.994, sumado a ello € Art. 22 del pacto
internaciona de derechos civiles'y poaliticos, concluyendo con el andlisis del Art. 16 sobre

|a Convencion de Derechos humanos del Pacto de San José de Costa Rica

También serealiz6 un andlisis de la situacion juridica respecto ala sindicalizacion
policial en el Derecho Comparado con el proposito de cotgar con la situacion de los

trabajadores policiales de la Republica Argentina.

Luego se continio con un andisis de la doctrina Argentina respecto a la
sindicalizacion policia donde se observo posturas afavor y en contra, para poder proseguir
con el andlisis de la jurisprudencia Argentina respecto a las presentaciones realizadas por
las asociaciones policiales de hecho con la finalidad de que se les otorgue personeria

juridica, finalizado con € analisis de los conceptos de Cuerpo Civil y de Cuerpo Armado,.

A raiz de la descripcion en profundidad del ordenamiento argentino, es posible
advertir la existencia de una norma que resguarda a trabajador que otorga diferentes tipos
de derechos laborales, entre ellos el de la sindicalizacion, seguin € articulo 14 bis de nuestra
Constitucion Nacional, del mismo modo lo establece la ley 23.551, no quedando
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establecido en ambas legislaciones si las mismas excluyen o incluyen alos miembros de las
fuerzas policiales, generdndose en torno a esto la discusion si les correspondia el goce de
este derecho 0 no alos trabajadores policiales.

En base a las distintas presentaciones realizadas por diferentes organizaciones de
hecho como el SIPOBA (Sindicato Policial de Buenos Aires) conformadas por trabajadores
de las fuerzas policiades y ante la negativa por parte del Ministerio del Trabajo de otorgarle
personeria juridica se pudo apreciar diferentes posturas, tanto en el ambito jurisprudencial

como doctrinario.

Fue posible distinguir quienes se encontraban en contra de la misma como los
juristas. Fernandez Madrid, Maria Margalgjo, junto a quienes se expresaron a favor como
ser los camaristas. Oscar Zas y Capon Filas. En e dambito doctrinario, se manifestaron en
contra, como ser la Procuradora General de la Nacién Gils Carbd, el gobernador de
Provincia de Salta el abogado Urtubey y el concido abogado Hector Recalde mientras que
manifestaron su postura a favor de la misma € jurista. Eugenio Zaffaroni, € actua
representantes de la C.T.A (Centra de Trabgadores Argentinos) entre otros
respectivamente. Tales posturas obedecieron a diferentes interpretaciones que realizaron los
mismos sobre la legislacion Nacional referida al trabajador y los convenios celebrados por

laRepublica Argentinay laO.1.T (Organizacion Internacional del Trabajo).

Algunos de los mencionados anteriormente expresan que deberia existir una norma
especial que restrinja de algin modo la sindicalizacion de los miembros de la policia cada
vez que se celebrase un tratado, convenio o pacto referente a la sindicalizacion y de méas
derechos de los trabajadores, pero no prohibirla. Esto debido a que la Unica existente en la
actualidad es la Ley 23.554 reglamentaria de los Convenios 151 y 154 y que su Unica
aplicacion corresponde a esos convenios no afectando |os celebrados con anterioridad y que
por tales motivos se deberia conceder a los trabajadores de la policia € derecho a

sindicalizarse.

De manera paralela, es posible encontrar un amplio sector que considera que para

conceder € derecho a sindicalizacion de los policias deberia existir una norma especial que
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asi lo establezca por su orden vertical de mando y conduccion y su especial funciéon que

cumplen como es la seguridad de las personas, resguardo de sus bienes, etc.

Ladiscusion sobre lasindicalizacion policia en el ordenamiento juridico argentino
pareciera no obedecer a una cuestion de legislacion sino mas bien a una cuestion de
interpretacion, conceptualizacion y aplicacion. Por consiguiente, s se toma como
pardmetro la legislacion existente en e ordenamiento argentino en relacion a los derechos
gue hacen a una mejor calidad de vida del ser humano como sucede en otros estados como
Francia, Italia y Uruguay, se podria concluir que nada impide a los policias tengan su

sindicato y no negarles ese derecho como se pudo apreciar en diferentes fall os.

Por |o tanto, a modo de concluir, no se advierte la diferencia que impediria que la
agencia policial se sindicalice, frente a una realidad que muestra que la gran mayoria del
personal proveniente del sector publico tienen la facultad de agruparse en pos de sus
intereses profesionales, y que incluso tanto miembros de la Policia Judicial, como el
persona de las empresas privadas de seguridad y vigilancia, cuentan con sus respectivos
sindicatos. Sobre todo, s no olvidamos que € persona policial, en definitiva, forma parte

de un simple cuerpo civil, con unaformacién no militarizada.

Cabe destacar, que en e estado actual del derecho argentino resulta esencial
establecer ciertas limitaciones o parametros legislativos que regulen y circunscriban la
actividad sindical de las fuerzas policiaes. Esto es, que se veden ciertas modalidades de
accion directa que puedan poner en peligro a la seguridad social o a sistema democratico
mismo, como lo puede constituir, por gemplo, una huelga general por parte de la agencia

policial.

Es necesario crear un organismo gue permitamediar y canalizar pedidos en torno a
temas como: mejora en las remuneraciones, limitacion de la jornada laboral, adecuados
elementos de trabajo y equipamiento, perfeccionamiento en la formacion y capacitacion de
los cuadros policiales, reclamos en relacion a deficiencias del sistema de seguridad social,

como también de cualquier otrainquietud propiadel servicio.

50



Asimismo, estos sindicatos podrian gercitar mecanismos de participacion directa,
verbigracia, presentar iniciativas legidativas a Parlamento acerca de problematicas

concretas que afecten directamente al personal, o incluso, alainstitucion policial misma.

De igual manera, alcanzando la respectiva personeria juridica, las agrupaciones
sindicales podrian intervenir y promover acciones legales a favor de los intereses de los

integrantes de las distintas instituciones policiales.

La posibilidad concreta de que e personal policia pueda volcar reclamos, que
involucren y denuncien deficientes condiciones de trabgjo, ante ciertas entidades capaces y
dedicadas a la busgueda continua de su mejoramiento, no haria mas que descomprimir un
ineludible sistema penal subterraneo® o parapolicia, que opera intentando paliar de un
modo ilicito, las ya conocidas carencias que padecen, historicamente, las agencias

policiales argentinas.

4 Término utilizado por Eugenio Rall Zaffaroni, también llamado por el autor como Sistema penal paralelo
0 para ingtitucional. Tratado de Derecho Penal, Ediar, Bs. As.. 2000. P&ag. 13.
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